Relevé de conclusions du 6° comité des signataires de 1'accord de

Noumeéa, 20 décembre 2007

Le VIéme comité des signataires de I’accord de Nouméa institué par
le point 6.5 de cet accord s’est réuni a Paris le 20 décembre 2007,
sous la présidence de Frangois Fillon, Premier ministre.
Participaient 4 ce comité, en leur qualité de signataires de I’accord :
MM. Pierre Frogier, Bernard Deladriére, Simon Loueckhote,
Harold Martin, Paul Néaoutyine, Victor Tutugoro, Charles Pidjot et
Roch Wamytan.

La réunion a été élargie aux parlementaires ainsi qu’aux présidents
des provinces, du congrés et du gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie : participaient donc également M. Gaél Yanno, député,
M. Philippe Gomes, président de la province Sud et M. Neko
Hnépeune, président de la province des lles Loyauté,

MM. Frogier et Deladriére étaient accompagnés d’une délégation
composée de MM. Eric Gay et Gérard Poadja ainsi que M™es Ana
Logologofolau et Cynthia Ligeard.

M. Martin était accompagné d’une délégation composée de MM.
Pascal Vittori, Didier Leroux et Aloisio Saliga ainsi que M™mesSonia
Lagarde et Marie-Hélene Nasaie Boula Hnamouko.

MM. Néaoutyine, Tutugoro, Pidjot et Wamytan étaient accompa-
gnés d’une délégation composée de MM. Gérald Cortot, Bernard
Lepeu, Daniel Goa, Charles Washétyne, Adolphe Digoué, Gilbert
Tuyénon, Wassissi Konyi, Guy Meureurheu-Goin, Aloisio Sako,
André Némia, Julien Boanemoi et Jacques Lalié.

Etaient également présents Mme Michele Alliot-Marie, ministre de
I'intérieur, de l'outre-mer et des collectivités territoriales,
Monsieur Christian Estrosi, secrétaire d’Etat chargé de |’ outre-mer,
le haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie, le
conseiller pour 1'outre-mer a la Présidence de la République, le
conseiller auprés du Premier ministre pour les affaires intérieures et
le conseiller technique du Premier ministre pour I’administration
territoriale, les collectivités locales et |’ outre-mer.

#*

Les discussions du VIeme comité des signataires ont été ouvertes
par M. Fillon, Premier ministre. Cette introduction a été suivie par
les interventions préalables de MM. Néaoutyine, Martin et Frogier.

M. Frangois Fillon, Premier ministre

Le Premier ministre a indiqué qu’il a voulu que la premiére réunion
du comité des signataires organisée par son Gouvernement se
déroule 4 I’hotel de Matignon. C’est le signe de son attachement au
processus politique initié & Matignon, il y a presque 20 ans, et &
I’ Accord de Nouméa qui a posé 10 ans plus tard les fondations d’un
destin commun. Le Premier ministre a souligné que le Président de
la République et le Gouvernement croient 3 une application loyale
de I'accord de Nouméa.

Le Premier ministre a rappelé que 1'Etat est un des trois piliers de
'accord de Nouméa, qu’il est & la fois un arbitre et un acteur
engagé du processus.

Le Premier ministre a estimé que les transferts de compétence de
I"Etat vers la Nouvelle-Calédonie sont le véritable moteur du pro-
cessus de I'accord de Nouméa : sans les transferts de compétence,
ni la lettre ni I'esprit de Iaccord de Nouméa ne seraient respectés.

C’est a4 une approche éminemment pragmatique et politique a
laguelle le Premier ministre a convié le comité de signataires en
indiquant que 1’Etat se mobilisera tout particuliérement, & Paris
comme a Nouméa.

Le Premier ministre a estimé que le rééquilibrage et le développe-
ment économique, social et culturel sont quant a eux le carburant
du processus de I’accord de Nouméa. Sur ce point, il a rappelé que
I’Etat a tenu ses engagements pour la mise en ceuvre des projets
métallurgiques et ferait le maximum, malgré le contexte financier
difficile dans lequel est désormais préparé le budget de IEtat, pour
améliorer significativement le taux d’exécution des contrats de
développement.

Enfin, le Premier ministre a donné sa vision du rdle de I'Etat,
garant de la paix sociale et du développement de la Nouvelle-
Calédonie, présent sans étre omniprésent, qui garantit I’ordre
public, protége I'environnement, favorise tous les talents, forme la
jeunesse 4 I'exercice des responsabilités de demain, publiques et
privées.

Le Premier ministre a estimé que, dans ce cadre, I’Etat doit, avec
I’ensemble de ses partenaires, prendre & bras le corps le probleme
aigu du dialogue social et de la prévention des confits.

En conclusion, le Premier ministre a indiqué que 1’ Etat est un par-
tenaire engagé et loyal soucieux d’aider les Calédoniens a cons-
truire ’avenir de paix et de prospérité auquel ils aspirent.

M. Paul Néaoutyine

Au nom de la délégation indépendantiste du FLNKS, M.
Néaoutyine se félicite de I’organisation 4 Matignon de ce VIeme
comité des signataires, qui correspond & une demande répétée du
FLNKS. Il rappelle I’engagement du FLNKS dans la mise en
ceuvre de l’accord de Nouméa, accord politique librement
consenti qui repose sur la volonté des partenaires, des conces-
sions réciprogues, et le respect de la parole donnée.

M. Néaoutyine souligne que 1’accord de Nouméa a vocation & bétir
un destin commun et une citoyenneté en devenir, & reconnaitre
I’identité kanak et le droit a I’autodétermination. Cette démarche,
validée par I'Etat et par les partenaires locaux, a été approuvée par les
citoyens calédoniens. Les transferts de compétences prévus en 2009
sont une étape fondamentale, qui nécessite une préparation trés
active, avec I'appui de I'Etat tel que I’a proposé le Premier ministre.
M. Néaoutyine rappelle que I’accord de Nouméa comporte des
engagements de rééquilibrage territorial, économique et social. Au
cas particulier, les contrats de développement et les projets miniers,
notamment celui de 1’usine du Nord, ont pour vocation d’atteindre
cet objectif. Il se félicite de la décision récemment intervenue, et
remercie M™e Anne Duthilleul de I'efficacité de sa mission d’appui.
M. Néaoutyine indique qu’il lui paraissait important de rappeler ce
parcours pour comprendre la démarche du FLNKS. Il souhaite que
les partenaires historiques de 1’accord de Nouméa confirment leur
engagement & le mettre en ceuvre.

M. Harold Martin
M. Martin, pour L’ Avenir Ensemble, rappelle I'importance de
I'accord de Nouméa pour conforter le quotidien de paix et de
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prospérité qui I'a créé. 1l se réjouit d’étre ainsi rassemblé aux cotés
de I’Etat pour faire de ce moment d’échange un point d’étape par-
ticulierement utile. 11 rappelle que trois points lui paraissent étre au
cceur de la Nouvelle-Calédonie et de son avenir.

Le 1¢ point concerne la situation économique du territoire. M.
Martin indique également que les politiques publiques qui décou-
lent de cet accord ont permis de réduire le déséquilibre spatial et les
disparités sociales qui marquent la Nouvelle-Calédonie. Il se
réjouit de la vigueur du secteur de la mine et de la métallurgie ainsi
que celle du secteur du BTP. Il constate que cette activité écono-
mique a conduit 2 une réduction du nombre de demandeurs d’emploi
de 40%. 1l rappelle que dans le cadre du rééquilibrage, la Nouvelle-
Calédonie a besoin de 1’accompagnement de I’Etat notamment en
matiére d’infrastructures, de logement et d’éducation.

S’agissant du 2¢ point, M. Martin indique que la Nouvelle-
Calédonie est a la croisée des chemins sur le plan politique. Il sou-
haite que par le dialogue et par la volonté de vivre ensemble les
Calédoniens se rassemblent dans la construction d’un destin com-
mun au sein de la France. A cet égard il rappelle les termes de la
lettre du Président Nicolas Sarkozy aux Calédoniens durant la cam-
pagne électorale.

Enfin, s’agissant du 3¢ point, M. Martin rappelle que les transferts
de compétence ne peuvent étre réalisés sans le concours de I’Etat.
Pour les réussir, il faut les préparer. Il demande au Premier minis-
tre que I’Etat se saisisse véritablement de ce chantier et en soit le
moteur actif,

A titre de conclusion, M. Martin souhaite que 1’année 2008, date de
I’anniversaire des accords de Matignon et Nouméa, soit 1’occasion
d’échanger sur les perspectives nouvelles de la Nouvelle-
Calédonie au sein de la République frangaise.

M. Pierre Frogier

Au nom du Rassemblement-UMP, M. Frogier rappelle la vocation
politique du comité des signataires et le principe des réunions pré-
paratoires en Nouvelle-Calédonie entre les partenaires locaux de
I'accord. Il souhaite que la réunion de ce jour soit I'occasion de
renouer avec les partenaires historiques de 1’accord pour aller de
I’avant. Il indique que c’est pour lui une conviction et une respon-
sabilité en tant que signataire historique de I’accord de Nouméa.
M. Frogier rappelle également les résultats des législatives qui,
selon lui, ont non seulement légitimé les deux partenaires locaux
mais ont aussi rappelé 1’attachement des Calédoniens a I’ Accord de
Nouméa.

M. Frogier regrette que, depuis 2004, sa formation politique ait été
marginalisée, de méme que la réforme du corps électoral ait été
imposée en dehors de toute recherche du consensus qui est pourtant
I’esprit méme des accords de Matignon et de Nouméa. Il demande
que les autres partenaires prennent conscience de cela et de ce que
sa formation a pu ressentir.

Se tournant vers I’avenir, M. Frogier souhaite, au-dela des débats
techniques, que les partenaires s’imposent une autre méthode :
celle du consensus au bout du dialogue qui assurera 1’adhésion de
la population. Plus précisément, il se dit persuadé qu’avec le
FLNKS le dialogue doit étre repris sur les grandes questions qui
concernent la Nouvelle-Calédonie. Il remercie le FLNKS pour son
état d’esprit a la veille de ce comité et sur sa volonté de relancer le
processus.

M. Frogier affirme que le rééquilibrage est un impératif et qu’en ce
sens le projet d’usine du Nord est pour lui aussi un projet emblé-
matique. De fagon plus générale, il souhaite que le comité des
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signataires soit une instance d’évaluation et d’impulsion. Il conclut
que la réunion de ce jour doit étre le coup d’envoi d’une reprise du
dialogue qui permettra de donner un nouvel élan et un nouvel hori-
zon 4 I'ensemble de la population calédonienne.

1. Le rééquilibrage et le développement économiques
- Les projets métallurgiques

Le projet d’usine du Nord

Le comité des signataires se félicite des avancées récentes que
constituent pour le projet du Nord la décision d’approbation du
plan de financement définitif prise par I'ensemble des actionnaires
de Koniambo Nickel SAS et la signature prochaine de I’accord de
projet avec les autorités locales.

Le projet d’Usine du Nord participe pleinement au rééquilibrage de
la Nouvelle-Calédonie prévu par I’accord de Nouméa.

L’Etat informe le comité des signataires que la demande de défis-
calisation est en cours d’examen par les services de I’Etat et devrait
aboutir a une décision favorable dans les meilleurs délais.

L Etat y étant particulierement attaché, une clause conditionnant le
bénéfice de 'agrément fiscal & une valorisation sur le territoire
calédonien de 1’ensemble du minerai issu du massif du Koniambo
sera introduite.

Concernant le complément aux contrats de développement avec la
province Nord et les communes du Nord, I’Etat accepte d’ouvrir
des négociations sur son contenu et son financement.

Le projet Goro Nickel

Le comité des signataires se réjouit de 1’état d’avancement du projet
Goro Nickel et suivra avec la plus grande attention son déroulement.
L'Etat entend que, dans la perspective d’une entrée en service de
I'usine de Goro fin 2008, les discussions soient poursuivies active-
ment entre les parties sous 1’égide de la mission d’ Anne Duthilleul
pour que les Provinces de Nouvelle-Calédonie soient en mesure de
respecter leurs engagements pris au titre du pacte d’actionnaires.
La Société Le Nickel

Le comité des signataires a rappelé son souhait de voir préserver
I'intégralité du patrimoine minier des opérateurs industriels,
notamment celui de la SLN.

L’ Etat reste attentif & toute évolution de I’actionnariat ' ERAMET
et s’efforcera de prendre les initiatives nécessaires destinées a
assurer sa stabilité.

Le schéma de mise en valeur des richesses miniéres

Le comité des signataires se réjouit de la volonté affichée par le
gouvernement de Nouvelle-Calédonie d’adopter rapidement un
schéma de mise en valeur des richesses miniéres calédoniennes et
un code minier.

L’Ftat soutient sans réserve 1'ambition du gouvernement de
Nouvelle-Calédonie d’inscrire ce schéma de mise en valeur des
richesses miniéres dans une logique de développement durable. II
apportera tout son concours aux autorités locales dans I’élaboration
de ces textes, par le biais du ministére de I’écologie, du développe-
ment et I’aménagement durables.

Afin de permettre la mise en place de fonds alimentés notamment
par les sociétés minizres, I’Etat s’engage 2 étendre 2 la Nouvelle-
Calédonie, a I'occasion de la prochaine loi de programme pour
I’outre-mer, les dispositions législatives en matiére de fondations.

- Les contrats de développement
Le comité des signataires se félicite du taux d’exécution des
contrats de développement 2000-2005 qui s’éleve a 92,9 %.



Toutefois, les partenaires calédoniens regrettent que les dettes
accumulées par 1’Etat ne soient pas honorées.

En réponse aux remarques des délégations sur I’exécution des
contrats passés et de I'imputation de certaines dépenses, le secré-
taire d’FEtat chargé de I’outre-mer indique que IEtat respectera ses
engagements puisque l’ensemble des dettes constatées au 31
décembre 2007 au titre des contrats 2000-2005, soit 40,7 M , sera
réglé avant le 31 mars 2008.

En outre, I'Etat s’engage a respecter |'intégralité des engagements
de paiement pris.

Le comité des signataires se félicite de la nouvelle génération de
contrats de développement pour la période 2006-2010 pour un
montant total de 777,7 millions .

Il constate néanmoins que le taux d’exécution des contrats de déve-
loppement 2006-2010 n’est pas satisfaisant.

L Ftat s’engage donc a ce que I’exécution des contrats de dévelop-
pement soit trés nettement améliorée a 1’avenir.

- Le schéma d’aménagement et de développement de la
Nouvelle-Calédonie

Le comité des signataires rappelle que la vocation essentielle du
schéma d’aménagement et de développement de la Nouvelle-
Calédonie (SADNC) est de fixer les orientations fondamentales du
développement économique, social et culturel de la Nouvelle-
Calédonie.

Les contrats de développement doivent étre compatibles avec les
orientations du SADNC.

Compte tenu de 1'importance de ce document stratégique, le comi-
té des signataires a validé le calendrier de réalisation et les modali-
tés de travail proposés.

A Tappui de cette démarche, I'Etat et le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie signeront prochainement deux conventions :
une convention relative i la préparation du SADNC entre I’Etat et
le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie ;

une convention entre d’une part 1’agence francaise de développe-
ment et d’autre part I'Etat et le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie pour une mission d’appui et de conseil.

- Le transfert des titres de I’Etat de la société ENERCAL

Le comité des signataires se félicite de I'accord intervenu entre le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie et I'Etat. L'Etat cédera
donc ses parts et celles de I' AFD pour un montant de 36 M .
Concernant les modalités de paiement, I’Etat ne voit pas d’incon-
vénient au montage proposé par le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie tant qu’il n’en assure pas directement ou indirectement
le financement.

2. Les questions juridiques et institutionnelles

- Les transferts de compétences

Ala suite des premiers bilans réalisés en 2007, le comité des signa-
taires décide de concentrer en priorité les travaux préparatoires sur
les transferts prévus par les articles 21.11I et 23 de la loi organique
du 19 mars 1999 relative  la Nouvelle-Calédonie.

Les délégations se félicitent de la proposition de I’Etat qu’une mis-
sion d’appui, composée au niveau central de fonctionnaires appar-
tenant aux différents ministéres concernés par les transferts soit
constituée pour venir en appui des groupes de travail créés locale-
ment. L‘ensemble des membres du comité des signataires partici-
peront a ces travaux.

Les fonctionnaires concernés recevront une lettre de mission du
Premier ministre qui leur précisera les objectifs a atteindre ainsi
qu’un calendrier. Ils pourront en tant que de besoin se déplacer en
Nouvelle-Calédonie.

Le haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie
recevra également une lettre de mission du Premier ministre le
désignant comme responsable du dossier et de la coordination de la
mission confiée a chaque fonctionnaire « pilote ».

En liaison avec le haut-commissaire de la République en Nouvelle-
Calédonie, le secrétariat d’Etat 2 1 outre-mer sera chargé de la coor-
dination du dossier au niveau central et pourra le cas échéant sollici-
ter le concours des ministéres concernés sur les questions transver-
sales soulevées par ces dossiers. A cette fin, les corps d’inspection
ou de conseil pourront étre sollicités pour apporter leur concours.

- La modification de la loi organique du 19 mars 1999
Conformément aux conclusions du Veme comité des signataires de
’accord de Nouméa du 2 février 2006, le comité des signataires
rappelle que, dans le strict respect de I’accord de Nouméa, un grou-
pe de travail composé de I’ensemble des partenaires de Nouméa —
qu’ils soient représentatifs des institutions ou représentatifs des
partis politiques — a été réuni autour du haut-commissaire pour
aboutir & un projet de texte.

Compte tenu du consensus politique constaté sur le projet de texte,
I'Etat s'engage 4 prendre les mesures nécessaires afin que les
modifications techniques de la loi organique soient adoptées au
cours du 1 semestre 2008.

3. Cohésion et promotion sociales

- Le dialogue social et la prévention des conflits

Le comité des signataires se félicite du résultat obtenu par les par-
tenaires sociaux durant les travaux du Forum du dialogue social
initié en aoiit 2006. Les partenaires calédoniens soulignent tout par-
ticuliérement les résultats du « 2¢me Forum du dialogue social » qui
a conduit a proposer 14 actions pour prévenir les conflits sociaux
et améliorer les relations du travail dans les entreprises de
Nouvelle-Calédonie.

Le comité des signataires accepte que le cadre logique qui a
conduit a ces résultats perdure.

En matiére de prévention et de reglement des conflits, I’Etat pro-
pose de renforcer les capacités opérationnelles de la direction du
travail et de I’emploi (DTE) de la Nouvelle-Calédonie par :

- la mise & disposition par le ministére chargé du travail d’un
inspecteur du travail pendant au moins une année au sein de la cel-
lule de conciliation des conflits du travail de la DTE ;

- la formation d’inspecteur du travail a 'INTEFP du responsable de
la cellule ;

- le renouvellement de la convention triennale signée entre le gou-
vernement de la Nouvelle-Calédonie (DTE) et 'INTEFP ;
I'accompagnement du Forum sur le dialogue social en 2008 (qui
va passer de 35 auditeurs a 105 auditeurs) avec la mise a disposi-
tion d’un agent de I'INTEFP et la mobilisation d’un financement
adapté a cette organisation.

S’agissant des entraves a la liberté du travail et a la liberté d’entre-
prendre mais aussi de I’exercice de la liberté syndicale, I’Etat rap-
pelle que le haut-commissaire est gardien des grands équilibres, et
notamment de 1’ordre public économique et social.

L’Etat rappelle que des instructions ont été données au haut-com-
missaire pour faire prévaloir le dialogue social et la résolution

16



pacifique des conflits a I’occasion de gréves et de blocages mais
aussi que des instructions fermes ont été données en cas d’entraves
a la liberté du travail ou a la liberté d’entreprendre.

Le comité des signataires a accepté la proposition de I'Etat de
recourir plus systématiquement & la médiation judiciaire et de ren-
forcer la coordination entre le haut commissariat et le gouverne-
ment de la Nouvelle-Calédonie (DTE).

- Le programme Cadres Avenir

Le comité des signataires constate le succes du programme Cadres
Avenir, et de facon plus générale du continuum de formation mis
en place par le groupement d’intérét public dénommé Formation-
Cadres Avenir.

L’Etat indique vouloir continuer 2 apporter son aide et s’engage 2
« sanctuariser » le budget consacré au continuum de formation
mis en place par le groupement d’intérét public Formation-Cadres
Avenir.

A la demande des participants, I’Etat s’engage a relancer le projet
de préparation spécifique aux grandes écoles avec les établisse-
ments d’enseignement concernés. Les jeunes Calédoniens ont ainsi
vocation a accéder aux formations préparant a I’exercice de respon-
sabilités conformément au point 3.3 de I’ Accord de Nouméa.

4. Coopération et insertion régionales

- Les relations régionales

Le comité des signataires se félicite des initiatives qui favorisent
I'insertion régionale de la Nouvelle-Calédonie dans le Pacifique,
telles que le statut de membre associé au Forum des Iles du
Pacifique, la réforme des organisations régionales décidée en 2006
par les dirigeants dudit Forum, I’activité du Programme régional
océanien de 1’environnement ainsi que les projets en matiére de
péche ou de commerce.

L’Etat encourage la Nouvelle-Calédonie 2 développer sa coopéra-
tion avec les pays de la région, comme elle le fait déja avec le
Vanuatu. La coopération pourrait s’étendre au financement de
petits projets en Papouasie Nouvelle-Guinée.

L’ Etat rappelle que le Fonds Pacifique continuera & soutenir finan-
cierement la convention avec le Vanuatu.

S’agissant du projet de cable optique sous-marin transpacifique,
I’Etat renouvelle 1’appel 2 une coopération internationale en faveur
du financement de ce projet.
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- Les Jeux du Pacifigue de 2011

Le comité des signataires se félicite de 1’organisation des Jeux du
Pacifique en Nouvelle-Calédonie en 2011, cet événement devant
contribuer au renforcement de 1’ancrage de la Nouvelle-Calédonie
dans le Pacifique ainsi qu’a la promotion des valeurs du sport et de
I’esprit olympique.

L’Etat rappelle qu’il contribue financiérement i cet événement aux
cOtés des collectivités calédoniennes. En sus des financements
déja établis, I’Etat abondera 2 hauteur de 2,1 M, nécessaires 2 la
construction des équipements sportifs.

S’agissant du village des Jeux, I'Etat s’engage a étudier le finance-
ment de la construction des chambres universitaires par la défisca-
lisation, complétée, le cas échéant, d’'un emprunt a taux bonifié
aupres de la CDC. S’agissant des batiments pédagogiques, I’Etat
apportera 6,7 M (valorisation du terrain de Magenta et subven-
tions), soit la moitié de la somme nécessaire.

- L'inscription d’une partie des récifs coralliens au patrimoine
mondial

Le comité des signataires se félicite de la préparation du dossier
d’inscription des récifs de la Nouvelle-Calédonie et de leurs éco-
systémes associés qui a permis le dépdt officiel du dossier par la
France auprés de I"'UNESCO, le 31 janvier 2007.

Il se félicite également du travail de 1’ensemble des partenaires
calédoniens sur ce dossier, et notamment le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie et les trois provinces dont I’engagement a été
déterminant pour parvenir a ce résultat.

La répartition des compétences environnementales implique une
coordination entre les provinces, la Nouvelle-Calédonie et I'Etat.
En conséquence, un groupement d’intérét public environnemental
le “Conservatoire des Espaces Naturel * sera mis en place, dans le
respect des compétences institutionnelles respectives des collecti-
vités calédoniennes. Son action se limitera a la seule coordination
de la gestion du bien.

Le comité des signataires propose par ailleurs qu’une délégation
calédonienne accompagne la délégation nationale pour la session
du Comité du patrimoine mondial de 'UNESCO qui se tiendra au
Canada en juillet 2008, comme cela avait déja été le cas pour la
31¢me gession de ce Comité 4 Christchurch (Nouvelle-Zélande) en
juillet 2007.



