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Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREMIER MINISTRE

Xleme comité des signataires de I'’Accord de Nouméa
Vendredi 11 octobre 2013
Hotel de Matignon

Relevé de conclusions

Le Xleme comité des signataires de I’Accord de Néapinstitué par le point 6.5 de I’Accord, s’est
réuni le vendredi 11 octobre 2013, sous la préselaste M. Jean-Marc AYRAULT, Premier
ministre, en présence de M. Victorin LUREL, mingsttes outre-mer.

Ont participé a ce comité, en leur qualité de smna M. Paul NEAOUTYINE accompagné de M.
André NEMIA, M. Rock WAMYTAN, accompagné de M. Ao SAKO, M. Victor TUTUGORO
accompagné de Mme Odette MOINDOU-PASCAL, M. Pi¢ifROGIER, accompagné de M. Eric
GAY, M. Simon LOUECKHOTE accompagné de Mme Pasda@eNIGUIAN, M. Bernard
DELADRIERE, accompagné de Mme Virginie RUFFENACH, Marold MARTIN accompagné
de M. Alesio SALIGA.

Ont également participé les parlementaires et égsesentants des institutions de la Nouvelle-
Calédonie : Mme Sonia LAGARDE, députée de f& tirconscription, M. Philippe GOMES,
député de la?*®circonscription, M. Hilarion VENDEGOU, sénateur, Maurice PONGA, député
européen, Mme Cynthia LIGEARD, présidente de lavipme Sud, M. Néko HNEPEUNE,
président de la province des lles Loyauté, M. &llF YUIENON, vice-président du gouvernement
et M. Paul VAKIE, président du sénat coutumier.

Le Xléme comité a enfin été élargi aux forces ppliés représentées par un groupe au congres de
Nouvelle-Calédonie : M. Pierre BRETEGNIER, M. TmerSANTA, M. Georges NATUREL,
Mme Caroline MACHORO-REIGNIER, M. Alexandre AMOSALAM. Gérard REIGNIER, M.
Jean-Pierre DJAIWE, M. Adolphe DIGOUE, M. PhilippdCHEL et M. Gérard POADJA ont
participé a la réunion a ce titre.

Etaient également présents : M. Marc VIZY, coneeitlu Président de la République, M. Jean-
Jacques BROT, haut-commissaire de la Républiqudaervelle-Calédonie ainsi que M. Thomas
DEGOS, directeur général des outre-mer.

Les travaux du Xléme comité des signataires onbétérts par le Premier ministre. Tous les points
inscrits ont fait I'objet d’une présentation limire synthétique par le haut-commissaire ou le
directeur général des Outre-mer, puis ont donnédiex échanges et conclusions retranscrits dans
le présent relevé de conclusions.



I/ LES TRANSFERTS DE COMPETENCES

1. Le Gouvernement rappelle que, depuis le deruerité des signataires, plusieurs transferts de
compétences sont intervenus™: janvier 2013 pour la police et la sécurité aéreemiérieure, &
juillet 2013 pour le droit civil, le droit commestdiet les régles concernant I'état civil. S’agissda

ce dernier, les travaux portant sur la préparafioransfert de la gestion du registre du commerce
et des sociétés, du registre d’état civil et désllas et curatelles ont été engagés avec lescssrvi
de la Nouvelle-Calédonie. Pour sa part, le minésde la justice a engagé les travaux visant a
définir les modalités de reglement des conflitjdemes, qui relévent, conformément a I'avis rendu
par le Conseil d’Etat le 23 mai 2013, du Iégislateganique. Ces travaux devront avoir abouti a la
fin du premier semestre 2014.

Le comité note qu’au®ljanvier 2014 sera transférée, au titre de I'atl de la loi organique, la
compétence en matiére de sécurité civile, qui dénméisera par le transfert intégral de la direati

de la sécurité civile du haut-commissariat, confaimant a I'option retenue lors du COPIL du 15
juillet 2013. L’'Etat apportera un soutien matégefinancier a la création d’'un centre opérationnel
de gestion de crise et a la formation des persersagdeurs-pompiers et administratifs en charge de
la sécurité civile. Les délégations calédonienappellent leur souhait d’'une participation de ItEta

a la mise aux normes et a I'équipement de centregdours.

Restera a transferer ’ADRAF, au titre de l'arti@l®, sur la base d’'une résolution du congres.

2. Un premier bilan est fait des travaux de la strreeinterministérielle pérenne d’appui, chargée de
'accompagnement des transferts de compétencesp@ns ou réalisés. Pilotée par un chef de
service directement placé auprés du directeur gédés outre-mer, cette structure, composée d’un
référent désigné par chague ministére, s’est réunimoins une fois par trimestre.

A titre d’exemple, s’agissant du droit des assuganda structure a défini une méthode de
priorisation des besoins de mise a jour du draisiague les moyens de suivi les mieux adaptés a la
Nouvelle-Calédonie.

S’agissant des transferts de l'article 27, les adstrations compétentes ont, dans le cadre de la
structure d’accompagnement, commenceé a travailled’édtat des lieux et le périmetre des trois
domaines de compétence, afin que le congrés disjmseus les éléments d’appréciation lorsqu’il
sera amené a se prononcer conformément a la laniopge. Une méthodologie standardisée a été
définie, fondée sur trois points : photographie l'eéeistant, définition du périmétre juridique,
budgétaire, humain et matériel de I'activité trémable, et détermination du codt de la compétence.
Le cas de la communication audiovisuelle a étéiléthe haut-commissaire animera un groupe de
travail sur I'état d’avancement des travaux redadifces transferts.

3. Le comité se félicite de I'engagement de I'Ed&ssurer l'intégralité du financement de la
construction des lycées de Mont-Dore et de Pouemdianss |la perspective d’'une ouverture a la
rentrée 2016.

Le comité prend acte de lannonce du Premier mmmisf’'une mission des services de
'administration pénitentiaire, qui se rendra eovince Nord a partir du 6 décembre. Le comité
émet le souhait que soit mise en place une poditigoncertée entre I'Etat et les collectivités
calédoniennes en matiere de prévention et de rémse

1I/ MODIFICATIONS DE LA LOlI ORGANIQUE

Le Gouvernement présente au comité, suite a la ¢ssion mixte paritaire du 9 octobre, le projet
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de loi organique actualisant la loi organique duni&s 1999 ainsi que le projet de loi portant
diverses dispositions relatives aux outre-mer, daosieurs mesures concernent la Nouvelle-
Calédonie.

Plus particulierement, I'accent a été mis sur lgacié qu’a, désormais, la Nouvelle-Calédonie de
créeer des autoritées administratives indépendantespldin exercice dans ses domaines de
compétence, notamment dans le domaine de la cemoarrainsi que sur la dévolution au président
du gouvernement de pouvoirs de police adminiseapeciale.

Le comité note avec satisfaction que, au-dela desaddes formulées lors du précédent comité des
signataires, le Parlement a adopté plusieurs dispus attendues localement, qu'il s’agisse de la
mise en place d’'un dispositif de type « boucliealdé prix » bancaire ou de l'indemnisation des
victimes de statut coutumier. Le comité demand&auvernement de prendre dans les meilleurs
délais possibles I'ordonnance d’extension et d’satagn de certaines dispositions du livre 1V du
code de commerce, afin de doter, pour ce qui relegecompétences de I'Etat, la future autorité de
la concurrence locale de toutes les prérogativesssaires a son fonctionnement.

I/ AVANCEMENT DES TROIS COMITES LOCAUX DE PILOTAG E

Comité de pilotage sur le bilan de I'’Accord de Nourda: suite au 18" comité des signataires, le
groupe de travail des présidents (GTP) mis en dlaz@ement a permis d’aborder notamment la
guestion de la répartition des ressources fischkEstravaux menés ont abouti en septembre a des
avancees quant au financement de certaines corgpéteglevant de la Nouvelle-Calédonie (aide
au logement, placement des demandeurs d’emploididegm contrble médical), et quant au
pourcentage planché servant a la répartition deoteces fiscales versées aux provinces.

Le comité se félicite des travaux menés dans leecdid GTP et appelle a leur poursuite, le format
de ce groupe de travail paraissant particulieremadapté pour aborder I'ensemble des
problématiques auxquelles sont confrontées tamgrimgnces que la Nouvelle-Calédonie.

Comité de pilotage sur I'avenir institutionnel: la mission de réflexion sur I'avenir institutiosl

de la Nouvelle-Calédonie a présenté le documesydihese des travaux qu’elle a effectués pour le
comité de pilotage. Plus particulierement, ellerésenté les quatre perspectives institutionnelles
envisageables pour la sortie de I'’Accord de Nouméa.

La mission a présenté les considérations génégaleavaient guidé I'élaboration du document de
synthese.

Le comité a pris acte de cette présentation, st aecordé sur le fait que le document de synthese
pourrait constituer une base de travail et de dsiom en vue de la préparation de la consultation

prévue par I'Accord de Nouméa. Le comité a estimél gonvenait, a ce titre, d'assurer la
diffusion la plus large au document de synthése.

Des échanges ont eu lieu sur les conditions deapméipn de la consultation, apres les élections
provinciales de 2014, I'Etat pour sa part confiringa volonté d’accompagner les partenaires dans
leur réflexion, s’ils en formulaient la demande.

Comité stratégique industriel et sujets relatifs auNickel

Le comité des signataires prend acte de I'étataiegment des réflexionsur les marchés et
activités du nickel menées dans le cadre du cameseprésidents.

Plus particulierement, le comité réaffirme la nédésde batir un schéma stratégique industriel,
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partagé par tous, pour prendre en main lI'avenialolerdes activités minieres et métallurgiques, et
optimiser leurs retombées socio-économiques, danengemble cohérent formant une stratégie
industrielle a long terme.

A cette fin, le comité des signataires demandeoauité des présidents de se saisir des propositions
relatives a I'optimisation de l'utilisation de lassource.

IV/ BILAN DES SIGNES IDENTITAIRES

A l'occasion de ce point, le comité releve avedsgaition le travail effectué depuis le dernier
comité par la commission spéciale du congres engehde réflechir a I'adoption d’'un drapeau
exprimant I'identité kanak et le futur partagé ertyus.

V/ FORMATION DES FEMMES ET DES HOMMES

Le Gouvernement a informé le comité des travauxagaient été menés depuis le dernier comité
des signataires, afin de satisfaire a la demandg guait été formulée que soient mis en place des
dispositifs structurés de promotion des calédonidass la haute fonction publique, et plus
particulierement dans la fonction publique régalin

1. Le ministre des outre-mer a indiqué qu'il sepadposé rapidement a la Nouvelle-Calédonie de
conclure une convention-cadre destinée a fixemledalités de détachement d’agents de la fonction
publigue locale, pour une durée déterminée, danadeinistrations d’Etat, en Nouvelle-Calédonie
et en administration centrale. Il a toutefois attilmattention du comité sur la nécessité, pour la
Nouvelle-Calédonie, de définir précisément ses inesafin que, sur la base de cette convention-
cadre, puissent étre définis des parcours indiVisiks

2. Le comité s’est félicité du plan d’action préparar la direction générale de la gendarmerie
nationale, et des quatre actions sur lesquellespdse : augmentation du recrutement local par la
création d'une école de formation sur le territoirenforcement de la promotion interne par le
doublement des gendarmes adjoints volontaires dadae d’excellence, amélioration des garanties
faites aux originaires affectés dans I'hexagonengua leur retour sur le territoire, et, enfin,
formation des officiers calédoniens par une meaiéeiétection des éléments a fort potentiel.

3. S’agissant des cadres du secteur privé, le ranigs outre-mer a annonceé la disponibilité de son
ministere a assurer le cofinancement, dans le cadee conventions Etat/Nouvelle-
Calédonie/provinces, de bourses permettant d’ac@des formations de type « MBA ». A ce titre,

il a annoncé que le ministere des outre-mer étéitgpdégager un montant annuel de 800.000 € par
an pour 10 boursiers, soit 80.000€ par boursie® (ACFP), a charge pour les collectivités
calédoniennes de compléter cette contribution.

4. Les partenaires calédoniens demandent la cnéditio IUT industrie et services.

Le comité s’accorde sur la tenue d’'un prochain ¢témés signataires au second semestre 2014.



